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1. Введение

Бюджет, как основной финансовый документ любого государства, представляет особый интерес для анализа текущего состояния государства как экономической системы. Повышение доходности бюджета и оптимизация его расходов, проблема сбалансированности государственного бюджета и необходимость управления государственным долгом — именно эти финансовые аспекты бюджетного устройства определяют уровень социально-экономического развития страны, качество жизни населения. В конечном итоге, именно эти показатели и определяют эффективность всей проводимой государством экономической политики.
В 90-х гг XX века Россия переживала социально-экономических кризис, обусловивший спад в промышленном секторе и сельском хозяйстве, снижение спроса на рабочую силу, рост общей и регистрируемой безработицы. Ощущалась сильная нехватка средств как на уровне мелких фирм, так и на уровне государства в целом — урезалось финансирование бюджетных организаций, армии, милиции, постоянно росла задолженность по зарплате. 
После кризиса, разразившегося в августе 1998 г., ситуация изменилась. Поступления федеральных налогов возросли с 11% ВВП в первом полугодии 1998 г. до 13,1% ВВП в первом полугодии 1999 г. Это позволило правительству погасить некоторую часть просроченной задолженности. В частном секторе экономики увеличились прибыли, потоки наличности и уровень средств, проходящих  по приходно-расходным книгам, в то время как объемы бартерных сделок и задолженность по выплате заработной платы сократились. Резкий рост стоимости нефти, начавшийся в 1999 году, подстегнул выход экономики из кризиса и уже в бюджете 2000 года был заложен профицит в размере 1.9% ВВП.
 В этой курсовой работе я ставлю для себя задачу провести анализ структуры и формирования государственных бюджетов РФ, относящихся как к периоду кризиса 90-х гг, так и к периоду экономического роста начала XXI в. Таким образом можно оценить изменения, произошедшие за это время в экономике страны.
2. Бюджетная система Российской Федерации
2.1. Государственный бюджет, его понятие и функции

Перед началом анализа структуры государственного бюджета необходимо уяснить для себя, что понимается под бюджетом государства, какими нормативно-правовыми актами он определяется, какие решает задачи и какими необходимыми качествами он должен обладать.

Основным источником бюджетного права в РФ является Конституция РФ. Конституция устанавливает форму государственного устройства РФ и принципы взаимодействия федерального центра и субъектов федерации (ст. 5). Кроме того, в Конституции (ст. 132) закреплено право органов местного самоуправления самостоятельно формировать, утверждать и исполнять местный бюджет. 

Федеральный закон «Бюджетный кодекс РФ» был принят в 1998 году и является важнейшим документом, регулирующим бюджетные правоотношения. В первой части Бюджетного кодекса фиксируются определения базовых понятий бюджетного права, компетенция органов государственной власти РФ, субъектов РФ и органов местного самоуправления в области регулирования бюджетных правоотношений. Вторая часть Бюджетного кодекса РФ называется «Бюджетная система РФ» и описывает бюджетное устройство РФ, доходы, расходы, дефицит, профицит бюджетов. В третьей части Бюджетного кодекса описывается состав участников, процедуры и стадии бюджетного процесса, осуществляемого в РФ. Четвертая часть посвящена ответственности за нарушение бюджетного законодательства. Наконец, пятая часть — заключительные положения.

Среди прочих федеральных законов, относящихся к источникам бюджетного права необходимо выделить Федеральный закон «О бюджетной классификации РФ». 

Бюджетной классификацией называют группировки доходов и расходов бюджетов всех уровней, а также источников финансирования дефицитов бюджетов. Бюджетная классификация обеспечивает сопоставимость показателей всех уровней бюджетной системы РФ.

Теперь необходимо определиться с ролью бюджета в экономико-социальной жизни общества. Государственный бюджет является центральным элементом финансовой системы страны. Он служит для аккумуляции финансовых ресурсов и их использования на выполнение основных функций государства. Таким образом, бюджет является инструментом экономической и социальной политики, служит для перераспределения части валового внутреннего продукта страны с учетом общественных интересов. 

В Бюджетном Кодексе РФ бюджет понимается как «форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления» (статья 6). Это определение отражает задачи, решаемые бюджетной системой, ее многоуровневую структуру, а также двойственность структуры бюджета: с одной стороны, в нем выделяется доходная часть, представляющая собой совокупность финансовых ресурсов для осуществления государственной политики, и, с другой стороны — расходная часть, отражающая конкретные направления использования бюджетных средств. 

При употреблении слова «бюджет» на практике под ним понимается как денежный фонд, находящийся в руках государства, так и документ, определяющий порядок его образования и использования. Документ, законодательно устанавливающий роспись доходов и расходов государства на центральном, региональном или местном уровне на определенный период времени, называется бюджетным планом. Исполнение бюджетного плана заключается в формировании и расходовании централизованного фонда финансовых ресурсов, который именуется бюджетным фондом.
Бюджет как система экономических отношений имеет две взаимосвязанные составляющие: отношения по поводу образования бюджетного фонда за счет различных видов доходов; и по поводу его использования в форме бюджетных расходов. Структура доходов и расходов бюджета на очередной год является основным содержанием бюджетного плана, она определяет перспективные направления социально-экономической политики государства и ресурсы для их осуществления.
Доходы бюджета формируются за счет налогов, а также некоторых других видов поступлений, именуемых неналоговыми доходами (доходы от продажи и использования государственной собственности, от внешнеэкономической деятельности и др.). Структура доходной части бюджета не постоянна, она подвержена изменениям в зависимости от условий развития страны, конкретной социально-экономической ситуации и направлений государственной политики. Например, налоговые доходы увеличиваются при росте экономической активности в стране, доходы от продажи государственной собственности — при проведении приватизации.

Целью бюджетных расходов является финансовое обеспечение деятельности государства по исполнению его экономических функций — распределения ресурсов, перераспределения и стабилизации. Расходы бюджета направляются, в первую очередь, в общественный сектор экономики для финансирования деятельности органов государственного управления по производству общественных благ (оборона, охрана правопорядка, культура и искусство, здравоохранение, образование, наука и т.п.), а также поддержки предприятий, находящихся в государственной собственности. Часть расходов осуществляется и за пределы общественного сектора: за счет государственных средств предоставляются пособия малоимущим гражданам, выплачиваются пенсии и стипендии, оплачиваются государственные заказы, к исполнению которых были привлечены частные фирмы. Расходы бюджета, их объем и структура подвержены более частым изменениям, чем его доходы.

Основное назначение бюджета заключается в том, что он позволяет аккумулировать финансовые средства в руках государства и использовать их для финансирования различных программ. Однако, помимо этой важнейшей задачи, бюджет выполняет и ряд других функций. К их числу относятся:

· Контрольная функция. Бюджет позволяет осуществлять контроль за действиями исполнительной власти, поскольку он принимается как закон и тем самым накладывает ограничения на действия правительства.

· Информационная функция. Бюджет — это индикатор текущего состояния экономики страны, социальной сферы, политической ситуации. Структура его доходной и расходной части позволяет судить о приоритетах государственной политики, масштабах влияния на нее отдельных групп интересов. Более того, поскольку закон о бюджете на очередной год составляется как плановый документ, он выступает как прогноз будущей экономической ситуации.

· Отражение общественных предпочтений. В демократических государствах принятию закона о бюджете обязательно предшествует его рассмотрение в парламенте. На этом этапе в составленный правительством законопроект вносятся корректировки с учетом мнений депутатов, представляющих интересы своих избирателей. Таким образом, структура бюджета отражает общественные предпочтения в отношении государственной политики.

· Регулирующая функция. В условиях рыночной экономики основным инструментом государственного регулирования является финансовая система, центральным звеном которой является бюджет. Осуществляя расходы на здравоохранение, образование, социальное обеспечение, государство регулирует социальное развитие и уровень жизни населения страны.

2.2. Бюджетный процесс и его основные этапы
В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ под бюджетным процессом понимается «регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением». 
Бюджетный процесс включает в себя четыре этапа:

1. Составление проекта бюджета. Проект закона о бюджете разрабатывается исполнительной властью. Ему предшествует оценка экономической ситуации и хода исполнения бюджета текущего хода, прогнозирование основных показателей социально-экономического развития страны на будущий период, составление прогноза развития финансовой системы. Задачей таких прогнозов является оценка перспективных тенденций развития экономики и расчет основных ее параметров, таких как ВВП, уровень инфляции, курс национальной валюты и др., к которым в дальнейшем будут привязаны показатели бюджетного плана.

Экономические прогнозы всегда составляются в нескольких вариантах, исходя из различных сценариев развития экономики — благоприятных и неблагоприятных. Но бюджетный план утверждается законодательно и является единым. Поэтому правительство принимает решение о выборе того сценария, который будет положен в основу проекта закона о бюджете. Одновременно оцениваются перспективы исполнения бюджета в том случае, если фактические условия развития экономики будут отличаться от данного прогноза.

Основное внимание на этапе составления проекта бюджета уделяется формулировке целей бюджетной политики на очередной год и обоснованию способов их достижения. Эти целевые установки должны основываться на более долгосрочных, стратегических приоритетах социально-экономической политики, и обеспечивать их последовательное достижение. Такие долгосрочные приоритеты определяются отдельными правительственными документами. Взаимосвязь тактических и стратегических установок придает бюджетному процессу более целенаправленный характер, усиливает связанность бюджетных решений за разные годы.

Подготовленный проект закона о бюджете, а также ряд сопровождающих его документов (в том числе прогноз социально-экономического развития на очередной год и среднесрочную перспективу) утверждается правительством, после чего передается на рассмотрение законодателей.

2. Рассмотрение и утверждение бюджета. Осуществляется законодательным органом власти — парламентом. На этом этапе свои предложения по проекту бюджета высказывают парламентские фракции, а также граждане из общественных организаций, которые таким образом получают возможность участвовать в бюджетном процессе. 

Законодательный орган власти рассматривает не только текст проекта закона о бюджете. Ему предоставляется гораздо более широкий пакет документов, включающий прогнозы развития страны, расчеты по отдельным статьям бюджета, план развития государственного сектора, проект программы приватизации, внешних заимствований и т.д., а также ряд законов, требующих утверждения наряду с бюджетом (например, о внесении изменений в налоговое законодательство). 

Обычно рассмотрение бюджета разбивается на несколько этапов, именуемых чтениями. В России, согласно Бюджетному кодексу, проект закона о бюджете рассматривается Государственной Думой в четырех чтениях, после чего передается в Совет Федерации. Предметом первого чтения являются параметры макроэкономического прогноза на будущий год, концепция бюджета и его основные характеристики, такие как объем доходов, расходов и дефицита. Второе и третье чтения посвящены рассмотрению детальной структуры доходов и расходов, межбюджетных отношений, программы внешних заимствований, перечня целевых программ и др. В четвертом чтении парламент голосует за законопроект в целом, после чего бюджет утверждается в качестве закона. Принятый закон направляется президенту для подписания и обнародования.

3. Исполнение бюджета начинается после утверждения закона о бюджете. Оно осуществляется исполнительной властью и заключается в выполнении доходной и расходной части бюджета. Задачи исполнения бюджета — обеспечение поступления налогов и других видов доходов по каждому источнику, а также финансирование расходов в пределах утвержденных сумм.

Процедура исполнения бюджета четко регламентирована законом. Однако органы исполнительной власти имеют определенную свободу действий для того, чтобы оперативно реагировать на изменения социально-экономической ситуации. В частности, они могут вносить изменения по различным направлениям расходования средств в пределах утвержденных ассигнований. 

Исполнение бюджета зависит от ряда внешних обстоятельств, на которые правительство имеет очень ограниченное влияние. Например, снижение бюджетных доходов могут быть обусловлено ухудшением конъюнктуры зарубежных рынков (например, снижением цен на энергоресурсы), которое трудно прогнозировать. Порядок действия исполнительной власти в таких ситуациях должен быть предусмотрен в законодательстве. В частности, бюджетное законодательство регулирует процедуру секвестра бюджета — пропорционального сокращения всех его расходных статей, за исключением защищенных, при резком сокращении фактических доходов относительно запланированного уровня. Также должен быть предусмотрен порядок исполнения бюджета в случае, если закон о бюджете принимается с опозданием и не вступил в силу с начала финансового года; порядок использования доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных законом о бюджете; и ряд других моментов.

4. Финансовый контроль осуществляется в трех основных формах: предварительный, текущий и последующий контроль. Предварительный контроль применяется в ходе обсуждения и утверждения проекта закона о бюджете. Текущий контроль проводится на этапе исполнения бюджета в течение всего бюджетного периода. Он позволяет оперативно выявлять и исправлять нарушения, возникающие в бюджетной сфере, с целью приведения бюджетной политики правительства и отдельных государственных учреждений в соответствие с действующими законами. Текущий контроль осуществляют органы исполнительной и законодательной власти, а также общественные организации. Последующий контроль проводится по окончании бюджетного периода в ходе рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета. Данный отчет составляется правительством и направляется для получения заключения в орган финансового контроля (в России эти функции выполняет Счетная палата). За этим обычно следует утверждение отчета об исполнении бюджета законодательным органом.

3. Анализ принципов формирования 
бюджета России

3.1. Федеральный бюджет в период экономического роста
В этом параграфе будут детально рассмотрены классические принципы формирования федерального бюджета. Предполагается, что в период положительной экономической обстановки в государстве эти принципы выполняются с достаточно высокой точностью.

В основе составления проекта бюджета лежит экономическое обоснование и прогноз процессов, которые будут происходить в стране в течение года. В свою очередь качество прогнозов и экономических обоснований зависит не только от уровня развития прикладного экономического анализа, полноты и адекватности реальности государственной статистики, но и от наличия конкуренции между государственными и независимыми институтами, представляющими для публичного обсуждения различные варианты развития экономики соответствующей территории. Отсутствие эффективных общественных институтов приводит к искажению бюджетных проектировок, так как в этом случае бюджет, по большей части, соответствует интересам правительства. Например, занижение прогнозных значений показателей макроэкономической динамики (ВВП, инфляция) ведет к занижению плановых доходов бюджета, в результате чего в процессе исполнения в бюджете образовываются дополнительные средства, использование которых слабо поддается контролю органов представительной (законодательной) власти.

Таким образом, подготовке проекта бюджета предшествует анализ итогов экономического развития за прошедший год, составление прогноза основных социально-экономических параметров, планирование институциональных изменений в следующем бюджетном году. Основными параметрами прогноза социально-экономического развития являются: инфляция, ВВП, инвестиции, экспорт, импорт, доходы населения, расходы и доходы бюджета.

Например, в 1999 году превышение уровня инфляции, курса рубля по отношению к доллару США, ВВП против запланированных в федеральном бюджете, а, кроме того, рост мировых цен на ряд сырьевых товаров российского экспорта привели к существенной величине сверхплановых доходов, которые составили 141,8 млрд. руб. Несмотря на то, что в законе о бюджете были предусмотрены основные направления и пределы расходования дополнительных средств, в итоге финансирование расходов федерального бюджета было осуществлено непропорционально и неравномерно.

	Таблица 1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Соответствие социально-экономического прогноза 
итогам социально-экономического развития

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Федеральный бюджет — 99
	Федеральный бюджет — 00
	Федеральный бюджет — 01
	Федеральный бюджет — 02

	
	прогноз
	факт
	прогноз
	факт
	прогноз
	факт
	прогноз
	факт

	ВВП, млрд. руб.
	4000
	4823
	5350
	7306
	7750
	9039
	10950
	10863

	Инфляция (декабрь к декабрю)
	30
	36,5
	18
	20,2
	12
	18,6
	12
	15,1

	Доходы, млрд. руб.
	473,7
	615,5
	797,2
	1132,1
	1193,5
	1594
	2125,7
	2202,2

	Расходы, млрд. руб.
	575,1
	666,9
	855,1
	1029,2
	1193,5
	1321,9
	1947,4
	2046


Такая же ситуация наблюдалась и в последующие годы, когда проектировки доходов бюджета и ВВП были существенно занижены. Следует отметить, что серьезной проблемой является не столько сам факт занижения бюджетных проектировок (в некоторых случаях это даже является оправданной «страховкой» на случай неблагоприятных изменений или событий), сколько отсутствие в бюджете гибких механизмов и процедур распределения этих дополнительных доходов. 

В РФ основную роль в подготовке прогноза социально-экономического развития (на федеральном уровне) играет Министерство экономического развития и торговли. При участии других органов исполнительной власти Минэкономразвития разрабатывает многовариантный прогноз, который впоследствии обсуждается в Правительстве РФ.

Наряду с Министерством экономического развития, Министерством финансов свои прогнозы составляет Центральный Банк, а также независимые аналитические центры и институты.

Таблица 2. 
Соответствие действительности социально-экономических прогнозов на 2002 год, составленных различными аналитическими структурами
	
	Бюро экономического анализа
	Экономическая экспертная группа
	Центр развития
	Минэконом-развития
	Фактически

	ВВП (прирост в сопоставимых ценах к пред. году)
	4,6
	3,6
	4,5
	4,8
	4,3

	Инвестиции в основной капитал (прирост в сопоставимых ценах к пред. году)
	15,5
	9,5
	10
	10
	2,6

	Прирост потребительских цен (% декабрь к декабрю)
	15
	12
	11
	11
	15,1

	Дефицит федерального бюджета, % ВВП
	1,7
	0,1
	0,5
	1,6
	1,44

	Курс доллара (конец года, руб./долл.)
	33,5
	33,5
	31
	-
	31,78


Прогноз социально-экономического развития — это базис, на основе которого строится макроэкономическая (в частности бюджетная) политика как в долгосрочном, так и в средне- и в краткосрочном периодах. 

Бюджет государства является важным инструментом и финансовой основой проведения макроэкономической политики, поэтому, в бюджете должны быть отражены основные направления и цели краткосрочной макроэкономической политики, на которую ориентированы органы государственной власти. В свою очередь, цели и направления краткосрочной политики должны являться продолжением среднесрочной программы социально-экономического развития и долгосрочной стратегии развития. Краткосрочным целям макроэкономической политике, социально-экономическому прогнозу посвящено (на федеральном уровне) послание Президента РФ Федеральному собранию. Цели бюджетной политики конкретизируются в бюджетном послании Президента к Федеральному собранию. На уровне субъектов РФ с бюджетным посланием выступает глава исполнительной власти соответствующей административно-территориальной единицы.

В соответствии с Бюджетным кодексом, бюджетное послание Президента должно направляться в Федеральное собрание не позднее марта предшествующего бюджетному году, однако на практике бюджетное послание передается в Федеральное собрание в апреле-июне. В соответствии с бюджетным посланием разрабатываются основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год.

Помимо перечисленных документов, в основе проектировки бюджета лежит прогноз сводного финансового баланса и перспективный план развития государственного или муниципального сектора на соответствующий год. 

В соответствии с Бюджетным кодексом, составление проекта бюджета возложено на Правительство РФ, и должно начинаться не позднее, чем за 10 месяцев до начала очередного финансового года (т.е. не позднее, чем в марте). 

После одобрения правительством прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год Министерство финансов осуществляет разработку основных характеристик федерального бюджета, распределение расходов федерального бюджета на очередной финансовый год в соответствии с функциональной классификацией и проектировок основных доходов и расходов федерального бюджета на среднесрочную перспективу, которые впоследствии предоставляются на одобрение в Правительство РФ. В двухнедельный срок со дня принятия Правительством основных характеристик федерального бюджета на очередной финансовый год, Министерство финансов направляет бюджетные проектировки федеральным органам исполнительной власти для распределения по конкретным получателям средств федерального бюджета и уведомляет органы исполнительной власти субъектов РФ о методике формирования межбюджетных отношений на очередной финансовый год.

На втором этапе происходит распределение предельных объемов бюджетных средств между бюджетополучателями, в соответствии с функциональной и экономической классификацией расходов.

В ходе распределения бюджетных средств между бюджетополучателями согласовываются интересы всех ведомств, оцениваются их предложения и выстраивается система приоритетов. Согласовательный процесс носит, по большей части, бюрократический характер и может быть эффективным только в том случае, если удается создать конкурентную среду среди бюджетополучателей, внедрить систему стимулов экономии бюджетных средств.

Представляя в Министерство финансов заявки на финансирование собственных расходов, ведомства обосновывают свои расходы с использованием различных методов бюджетирования. 

Традиционным методом является постатейное бюджетирование, когда в соответствии с утвержденной бюджетной классификацией ведомства детально обосновывают статьи расходов. При использовании данного метода основной акцент делается на анализе затрат и целевом использовании средств. Бюджетополучатели составляют сметы своих планируемых расходов, которые анализируются и корректируются распорядителями бюджетных средств, а затем передаются на согласование в правительство. В случае, если общая сумма сметных заявок превышает величину запланированных бюджетных доходов, то выявляются приоритетные затраты, а по остальным проводится сокращение расходов. Серьезный минус этого метода бюджетирования заключается в том, что не анализируется эффективность, а следовательно необходимость финансирования того или иного ведомства в целом.

Более прогрессивными, по сравнению с постатейным, считаются методы программно-целевого (или ориентированного на результат) бюджетирования. Их суть заключается в том, что при бюджетном планировании увязываются расходы и отдача от них, экономическая и социальная эффективность деятельности того или иного бюджетополучателя. Метод появился в конце сороковых годов прошлого века в США. Длительный опыт составления бюджетов ведомств на основе метода программно-целевого бюджетирования накоплен в таких странах как США, Великобритания, Австралия, Новая Зеландия. Несмотря на сложности, связанные с внедрением метода в бюджетный процесс, он обладает рядом существенных преимуществ по сравнению с традиционным способом постатейной калькуляции затрат.

В России бюджеты ведомств составляются на основе метода постатейного распределения бюджетных средств, что обусловлено Бюджетным кодексом. Однако в долгосрочной перспективе такой подход может привести к финансированию избыточных структур, предоставлению услуг, которые не отвечают потребностям общества по качеству, времени или месту предоставления и к снижению общей эффективности расходов, с одной стороны и к недофинансированию производства товаров и услуг, необходимых обществу. 

В соответствии с Бюджетным кодексом, все работы по согласованию бюджетных проектировок, а также разработке сопутствующих проекту бюджета документов должны быть завершены до 15 июля года, предшествующего финансовому. После чего в течение месяца Правительство рассматривает все документы и утверждает проект федерального закона о федеральном бюджете для внесения его в Государственную Думу.

3.2. Федеральный бюджет в период кризиса 90-х гг.

В этом параграфе будет проведен анализ процесса формирования кризисного бюджета на примере федерального бюджета 1997 года.

В 1996 г. процесс формирования бюджета на 1997 г. совпал по времени со сложной политической обстановкой накануне президентских выборов. 31 мая президент обнародовал свою экономическую платформу на следующий президентский срок. В ней были поставлены следующие задачи: постепенное сокращение дефицита государственного бюджета с доведением его к 2000 г. до нуля, принятие к 1997 г. нового налогового кодекса, а также реформа налоговой системы с целью увеличить степень собираемости налогов, стимулировать инвестиции и снизить уровень экономической преступности.

Неделю спустя президент выступил с публичным заявлением о бюджете на 1997 г., в котором изложил первоочередные задачи на предстоящий финансовый год. Дефицит бюджета на 1997 г. запланирован на уровне 3% ВВП, в связи с чем предполагается осуществить жесткие меры, направленные на пополнение государственной казны. В первую очередь это отмена налоговых льгот и отсрочек, а также отказ от практики расчетов в неденежной форме.

Далее, поставлена задача добиться существенного повышения уровня собираемости федеральных налогов, доведя его с 9-10% ВВП в 1996 г. до 12-13% ВВП в 1997 г. Планируется неукоснительно применять соответствующие административные меры, с тем чтобы снизить объем задолженности по налогам, ужесточить контроль со стороны государства за доходами крупнейших российских предприятий, а также обеспечить исполнение налоговых обязательств. Все эти меры должны дополнительно привлечь в российскую казну 70 трлн руб. в будущем году. Что касается расходной части бюджета, то основной упор здесь сделан на социальную сферу и инвестиции (как и в бюджете 1996 г.). Президент также призвал продолжить в 1997 г. индексацию вкладов населения. Однако следует сразу сказать, что реально будут выплачены очень небольшие суммы, так как на большее у бюджета пока не хватает средств.

Что касается источников финансирования дефицита государственного бюджета, правительство по-прежнему должно было использовать прежде всего неденежные формы финансирования с целью постепенно сократить объем внешних заимствований. Чтобы сделать этот процесс непрерывным, необходимо существенно изменить структуру финансового рынка и продолжить курс на снижение инфляции; при этом главной задачей должно быть значительное снижение доходности государственных ценных бумаг.

И наконец, в области взаимоотношений России с зарубежными финансовыми организациями правительство планировало удержать объем внешних заимствований в пределах 1% ВВП, а также снизить объемы целевых кредитов.

15 августа было сформировано новое российское правительство. 22 августа новый состав кабинета министров обсуждал проект бюджета 1997 г. 31 августа проект бюджета представлен в Государственную Думу. В проекте бюджета, направленном на обсуждение правительства, дефицит федерального бюджета запланирован на уровне 3% ВВП, а ежемесячная инфляция — на уровне 0,8%. 22 августа правительство одобрило проект бюджета со следующими целевыми показателями: объем ВВП — 2700 трлн руб., годовой уровень инфляции — 9,5%, дефицит бюджета — 3,3% ВВП, или 89,1 трлн руб., налоговые и иные поступления в казну — 15,6% ВВП (422 трлн руб.), государственные расходы — 18,9% ВВП (511 трлн руб.), объем внутренних займов для покрытия 53,9% бюджетного дефицита — 48 трлн руб.

Определенный прогресс был достигнут в работе над налоговым кодексом. В последнее время разработку налогового кодекса вели две комиссии — правительственная комиссия под руководством В. Каданникова и четырехсторонняя согласительная комиссия в составе представителей министерств, Центрального банка, Государственной Думы, Совета Федерации и различных неправительственных организаций. Эта комиссия сумела достичь согласия по большинству вопросов, стоявших на повестке дня. Самым важным оказалось достигнутое согласие о введении так называемого «социального налога», который объединит все прежние выплаты во внебюджетные фонды и будет поступать непосредственно в бюджет. Кроме того, было решено установить закрытый перечень налогов, которые могут вводить по своему усмотрению местные власти. Последние будут вправе устанавливать новые налоги в муниципальный бюджет, но при этом все они будут сведены в один налог, уплачиваемый с единой налоговой базы, которую местные власти не могут изменять. Иными словами, местные органы власти смогут по своему усмотрению перераспределять налоговое бремя между различными категориями хозяйственных субъектов, но они не вправе увеличивать общий размер налогового бремени.

В то же время существовали опасения, что законодатели попытаются скорректировать бюджет на 1996 г. в сторону увеличения его расходной части. В частности, Дума приняла закон «О бюджете Пенсионного фонда на 1996 г.», который предусматривает перечисление из федерального бюджета в Пенсионный фонд 18,5 трлн руб., которые ранее не были заложены в бюджет. Кроме того, Дума подготовила проект закона «О поправках и дополнениях к Федеральному закону о федеральном бюджете на 1996 г.», в котором предусмотрено увеличение расходов на науку и образование (на 0,65% прогнозируемого ВВП), здравоохранение (на 0,02% ВВП), оборону (на 1,2% ВВП), судебные и правоохранительные органы (на 0,65% ВВП). В совокупности это дает общее увеличение расходов примерно на 2,7% ВВП, в то время как доходы планируется увеличить всего на 1,33% ВВП.

Эффект от намеченных мер по увеличению доходной части бюджета будет зависеть от способности исполнительной власти противостоять требованиям об увеличении расходов. Чтобы повысить степень своего влияния на бюджетный процесс, Дума предложила установить новый порядок формирования бюджета, который существенно ограничивает исполнительную власть в вопросах расходования и управления бюджетными средствами. Соответствующий закон о постатейном принятии бюджета был принят Думой в третьем чтении и одобрен Советом Федерации; тем самым президентское вето было преодолено. В конечном итоге президент подписал закон 21 августа.

После обнародования бюджетного послания президента новый российский кабинет министров обсудил 22 августа проект бюджета на 1997 г., а 31 августа представил его в Думу. В проект бюджета были заложены следующие целевые показатели: дефицит федерального бюджета — 90,1 трлн руб. (3,3% ВВП), налоговые и иные поступления в казну — 433,6 трлн руб. (15,9% ВВП), государственные расходы — 524,3 трлн руб. (19,2% ВВП), объем внутренних займов для покрытия 53,9% бюджетного дефицита — 48,6 трлн руб. Инфляция запланирована на уровне 9,5% в год, ВВП должен составить 2727 трлн руб.

Бюджетный комитет Думы рассмотрел проект бюджета и рекомендовал законодателям отклонить его в первом чтении. Возражения комитета вызвали явно завышенные цифры планируемых бюджетных поступлений, так как проект предусматривал получение дополнительных 47 трлн руб. за счет одного только повышения собираемости налогов. Другие депутаты указывали на недостаточное финансирование социальной сферы и инвестиционных программ.

В результате Дума оказалась перед дилеммой: либо отправить проект обратно в правительство на доработку, либо создать согласительную комиссию, состоящую из представителей Думы, с одной стороны, и правительства, с другой, для согласования основных бюджетных параметров. В итоге Дума приняла компромиссное решение — правительству было дано десять дней на доработку проекта, после чего оно должно было направить пересмотренный бюджет в согласительную комиссию. В свою очередь комиссии предстояло согласовать основные параметра бюджета и затем направить проект в Думу для обсуждения его в первом чтении. 

Пересмотренный правительством проект бюджета предусматривал сокращение как доходов, так и расходов на 0,8 трлн руб. (до 432,8 трлн руб. и 523,5 трлн руб. соответственно), но при этом незначительно изменился запланированный бюджетный дефицит — до 90,7 трлн руб. В соответствии с бюджетным посланием президента в новом проекте бюджета гораздо больше внимания было уделено социальной сфере и инвестициям. В частности, в нем предусматривалось увеличение расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы на 3,6 трлн руб. Кроме того, дополнительно выделялось 2,8 трлн руб. на строительство жилья для военнослужащих, 5,3 трлн руб. направлялось на реформирование военно-промышленного комплекса, расходы на конверсию увеличивались на 0,5 трлн руб. В социальной сфере правительство сформировало резервный фонд для индексации минимального размера заработной платы и выплаты задолженности по зарплате.

Все эти дополнительные расходы были компенсированы за счет сокращения трансфертов из федерального бюджета, а также передачи объектов соцкультбыта на баланс местных бюджетов.

Согласительная комиссия сосредоточила основные усилия на проблеме повышения уровня поступлений в бюджет. Комиссия одобрила введение 15-процентного налога на операции с государственными ценными бумагами (что должно привлечь в бюджет дополнительно 20 трлн руб.). Комиссия также высказалась за повышение акциза на бензин с 20 до 25% начиная с 1 января 1997 г. В то же время она снизила акциз на нефть с 72 тыс. руб. до 55 тыс. руб. за тонну и уменьшила налог на транспортировку нефти по нефтепроводам. В совокупности все эти меры увеличивают уровень доходов, поступающих в федеральный бюджет. 

Комиссия отказалась снижать ставку налога на прибыль с 13 до 11%, на чем настаивало правительство. В то же время комиссия поддержала намерение правительства отменить такой порядок, при котором акционерные общества освобождались от уплаты налога на отчисления в резервные фонды. Что касается освобождения от налогообложения затрат на научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки (НИОКР), то эту льготу решено было сохранить только для предприятий обрабатывающей промышленности. Налог на добавленную стоимость (НДС) будет по-прежнему начисляться по отгрузке продукции, а не по факту перечисления денег по данной сделке. Кроме того, комиссия отказалась отменить льготы малым предприятиям по уплате налога на прибыль. Поиск источников дополнительных поступлений в бюджет привел комиссию к мысли о необходимости возвращения к экспортным пошлинам на нефть и газ. После длительного обсуждения комиссия, однако, отвергла это предложение.

В ходе работы комиссия пришла еще к одному важному выводу — о необходимости введения полуторапроцентного налога на покупку иностранной валюты, что должно принести в бюджет дополнительно 4 трлн руб. Помимо чисто фискального эффекта такая мера могла бы повысить привлекательность рубля в глазах населения. Комиссия также одобрила предложение о введении 15-процентного налога на проценты по рублевым вкладам физических лиц, если они превышают ставку рефинансирования Центрального банка (которая в настоящее время составляет 60% годовых), а также на проценты по валютным вкладам, если они превышают 12% годовых. Это должно положить конец широко распространенной практике выплаты заработной платы сотрудникам в виде процентного дохода, для того чтобы избежать уплаты подоходного налога.

В результате всех этих изменений 13 ноября 1996 г. комиссия вышла с новыми предложениями по основным бюджетным показателям на 1997 г.: бюджетный дефицит предлагалось увеличить на 4,7 трлн руб. и довести его до 95,4 трлн руб. (3,5% ВВП), государственные доходы устанавливались в размере 401,97 трлн руб. (14,7% ВВП), а государственные расходы — в размере 497,37 трлн руб. (18,2% ВВП).

Таблица 3.
Процесс принятия федерального бюджета в 1996 г.
	 
	Правительственный проект бюджета (31 августа 1996 г.)
	Проект бюджета (до 6 декабря 1996 г.)
	Проект бюджета, принятый в первом чтении (15 декабря 1996 г.)

	
	трлн руб.
	% ВВП
	трлн руб.
	% ВВП
	трлн руб.
	% ВВП

	Доходы
	432,8
	15,9
	399,6
	14,7
	434,4
	15,9

	Расходы
	523,5
	19,2
	495
	18,2
	525,8
	19,4

	Дефицит
	90,7
	3,3
	95,4
	3,5
	95,4
	3,5

	Годовой ВВП (прогноз)
	2727
	-
	2727
	-
	2727
	-

	Годовая инфляция (прогноз)
	9,5
	-
	11,8
	-
	11,8
	-

	Валютный курс рубля (руб./дол.)
	5560
	-
	5750
	-
	5750
	-


Поскольку новые показатели проекта бюджета требовали дополнительных источников доходов, комиссия предложила увеличить прогнозируемый валютный курс рубля с 5560 руб. за 1 дол. до 5750 руб. за 1 дол. Такой маневр позволит увеличить номинальный размер доходов от внешнеэкономической деятельности (в пересчете с долларов на рубли) на 1,4 трлн руб. Кроме того, вырастет и номинальная цифра бюджетных доходов, поскольку запланированный уровень инфляции предложено повысить с 9,5 до 11,8% в год. Поскольку к началу ноября согласительная комиссия не успела представить новые плановые показатели бюджета на 1997 г., Государственная Дума отложила первое слушание по бюджету до начала декабря. Однако 2 декабря бюджетный комитет Думы отклонил представленный проект.

Первое чтение прошло 6 декабря. Для удовлетворения требований оппозиции о большей ориентированности федерального бюджета на достижение целей экономического роста, социального обеспечения и увеличения инвестиций правительство приняло решение увеличить размер как доходной, так и расходной частей бюджета на 31,4 трлн руб., оставив без изменения размер бюджетного дефицита. Часть дополнительных поступлений (0,75 трлн руб.) планируется получить за счет передачи в бюджет прибыли Центрального банка. В то же время правительство обязалось предоставить государственные гарантии частным инвестициям, которые в 1997 г. должны достигнуть 50 трлн руб. Правительство намерено предоставить гарантии по 40% инвестиционных проектов; остальные должны быть гарантированы главным образом коммерческими банками.

Наконец, правительство предложило предусмотреть отдельную статью расходов — «бюджет развития», который нацелен на финансирование инвестиционных проектов, общей стоимостью 26,4 трлн руб. Эти расходы должны осуществляться за счет привлечения иностранных кредитов, также гарантированных правительством. В итоге правительство представило «Расширенный бюджет развития Российской Федерации», в котором предусматривается, что инвестиционные расходы составят 26,4 трлн руб. в 1997 г., 40,3 трлн руб. в 1998 г., 53,4 трлн руб. в 1999 г. и 70,1 трлн руб. в 2000 г.

После прохождения первого чтения Государственная Дума развернула более активную работу над бюджетом. 20 декабря бюджет прошел второе чтение. В рамках установленных на первом чтении лимитов были выделены отдельные категории расходов. Государственная Дума также утвердила основные направления деятельности Федерального фонда финансовой поддержки регионов. 

Третье чтение состоялось 25 декабря, через пять дней после второго. За это время Государственная Дума должна была выработать решения о распределении расходов по субкатегориям, относящимся к ведению отдельных министерств, о содержании федеральной инвестиционной программы на 1997 г., о федеральной программе государственных гарантий на 1997 г., о программах предоставления/получения внешних кредитов, а также о списке «защищенных статей» (расходы по которым не могут быть сокращены ни при каких обстоятельствах).

Четвертое чтение бюджета состоялось уже в 1997 г. — в отличие от 1996 г., когда правительство вступило в новый бюджетный год (который совпадает с календарным годом) с новым бюджетом. Согласно закону о бюджете, если бюджет не принят до 1 января, объем финансирования всех статей на каждый месяц 1997 г. должен быть определен на уровне одной трети фактического уровня расходов по этим статьям в IV квартале 1996 г. Государственная Дума, однако, изменила это правило своим постановлением от 15 декабря 1996 г., которое предусматривало, что расходы федерального бюджета в январе 1997 г. должны соответствовать основным показателям проекта бюджета на 1997 г.

В четвертом чтении законодатели должны были внести различные поправки к закону о бюджете и установить поквартальное распределение доходов, расходов и объема дефицита. После завершения этой работы 24 января Государственная Дума приняла бюджет на 1997 г. Он был утвержден Советом Федерации 12 февраля.

4. Оценка структуры бюджета России

4.1. Структура бюджета РФ 2002 г.
Таблица 4.

Федеральные бюджеты на 1997 и 2002 гг.
	Год
	Доходы, млрд. (млн.) руб.
	Расходы, млрд. (млн.) руб.
	ВВП, трлн (млрд). руб.
	Годовая инфляция, %

	1997
	434 365,1
	529 765,2
	2726
	-

	2002
	2 125 718,2
	1 947 386,3
	10 950
	12,0


Бюджет-2002 впервые в новой России утвержден с профицитом, хотя фактически профицит сложился уже в консолидированном бюджете-2000 (34 млрд руб. или 3% расходов). А в федеральном бюджете-2001 он составил (на кассовой основе) 265 млрд руб., или 2,9% ВВП. 
Несмотря на критику, проект бюджета на 2002 г. проходил приемку по заранее разработанному сценарию. На всех этапах (от «нулевого» до четвертого чтения в Государственной думе РФ) многочисленные лоббирующие группы вносили в проекты определенные изменения, которые не нарушали основных приоритетов бюджета. Реальность бюджета-2002 подвергалась сомнению из-за исходных параметров и, прежде всего, из-за неопределенности с мировыми ценами на нефть.
Условный или «двухэтажный» бюджет впервые возник в 2002 г. из-за неопределенности с мировыми ценами на нефть. Его логика состояла в том, что непроцентные расходы (12,5% ВВП) и проценты по внешнему долгу ($7,4 млрд) будут оплачены при цене нефти $17/баррель. Чтобы расплатиться по основному долгу ($6,8 млрд), будут использованы менее управляемые доходы: бюджетный профицит (возникающий только при цене на нефть выше $18,5/баррель), переходящие остатки на счетах казначейства, доходы от приватизации и продажи драгметаллов. Если этих средств не хватит, будут использованы дополнительные доходы бюджета, которые также поступят в финансовый резерв. В частности, $5 млрд — из финрезерва 2001 года. 
Бюджет-2002 был построен на цене за нефть 23,5$/баррель. Фактически среднегодовая цена нефти составила 23,7$/баррель, рост ВВП — 4,1%, инфляция — 15,1%, профицит бюджета — 154 млрд руб., или 1,4% ВВП, финансовый резерв — 209 млрд руб., а собираемость налогов (без учета ЕСН) — 95,4%.
Доходы
Рис. 1.

Структура налоговых доходов в федеральном бюджете на 2002 год
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В бюджете-2002 доходы были приняты на уровне 2125,7 млрд руб. (19,4% ВВП) или около 70 млрд долларов — таков приблизительно бюджет Бельгии; таковы «матрасные» сбережения россиян; таков и объем вывезенного российского капитала, постоянно находящегося за рубежом. 

Виды доходов регламентируются ст. 49 БК РФ. Они включают налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы федеральных целевых бюджетных фондов. За период с 1999 по 2001 гг. налоговые доходы бюджета выросли с 84 до 93% (без ЕСН), в основном за счет роста цен на нефть на мировых рынках. В 2001 году отдельной строкой в бюджете был выделен ЕСН, для того чтобы продемонстрировать международным финансовым организациям высокий уровень социальных расходов России в федеральном бюджете — для повышения рейтинга России и получения дополнительных преимуществ и привилегий во внешней политике. 

С 1999 первое место среди доходов стабильно занимает НДС (36% всех доходов и 45% налоговых доходов бюджета-2002), затем — таможенные пошлины и акцизы (15% всех доходов) и налог на прибыль (10%).
Неналоговые доходы колеблются на уровне 5% в общей сумме доходов бюджета. Наибольший удельный вес имеют доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также доходы от ВЭД.

С 2001 года принято правило (принцип), в соответствии с которым доходы бюджета не могут быть увязаны с определенными расходами бюджета, и все целевые бюджетные фонды были ликвидированы, кроме Фонда Министерства РФ по атомной энергии. Это фонд выделяется в доходах и расходах бюджета одной и той же суммой. Все остальные расходы утратили свой «эксклюзивный», целевой характер и финансируются в соответствующих разделах бюджетной классификации на общей основе.

1. Налог на добавленную стоимость — это часть прироста стоимости, которая создается на всех стадиях производства — от сырья до конечного продукта — и изымается в бюджет на каждом этапе производства и обращения товара с вновь созданной стоимости. Поступления доходов от НДС в бюджете-2002 составляют 773,5 млрд руб. Это 36% всех доходов федерального бюджета и 45% налоговых доходов. НДС стабильно занимает первое место по уровню собираемости налогов в бюджет. НДС полностью (100%) зачисляется в федеральный бюджет.

2. Поступления доходов от налога на прибыль (НП) запланированы в бюджете-2002 в размере 207 млрд руб., что составляет 10% от общей суммы доходов федерального бюджета и 12% от суммы налоговых доходов. По уровню собираемости в федеральный бюджет НП занимает 4-е место, уступая НДС, таможенным пошлинам и акцизам. В России с 2001 г. применяется единая ставка НП — 24%. 

3. Акцизы в бюджете-2002 составляют 225 млрд руб. Это 11% всех доходов федерального бюджета. Поступления от акцизов в бюджете разделяются: по товарам, которые производятся на территории РФ (98% всех акцизов) и которые ввозятся на территорию РФ (2%). Основные поступления акцизов с продукции, ввезенной на территорию РФ, распределяются следующим образом: сигары, сигареты — 32%; водка, вино игристое, вино виноградное — 23%; другие крепкие спиртные напитки — 22%; автомобили легковые — 14%; бензин автомобильный — 8%.
4. В статью «платежи за пользование природными ресурсами» в бюджете-2002 включаются, главным образом, налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ), введенный с 1 января 2002 г., а также (в части погашения задолженности прошлых лет) платежи за пользование недрами и отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы. Поступления в 2002 г. запланированы на уровне 183,7 млрд руб., в том числе НДПИ составляет 173,1 млрд руб. Практически 100% поступлений НДПИ дают нефть и природный газ. 

5. Таможенные пошлины (ТП) в доходах бюджета-2002 составили 324,1 млрд руб., в т.ч 205,4 млрд руб. — вывозные ТП. 

6. Налог на игорный бизнес (НИБ) является федеральным налогом, его исчисление и уплата регулируется федеральным законом от 31.07.98 г. N 142-ФЗ «О налоге на игорный бизнес». Ставка налога устанавливается в твердой сумме (пропорционально МРОТ) на один объект налогообложения. Всего в бюджете 2002 года было заложено поступление 1 млрд. руб. в рамках этого налога. 

7. В бюджете-2002 планировалось 104 млрд руб. неналоговых доходов (менее 5% всех доходов). Они складываются из двух основных источников: доходы от имущества, находящегося в госсобственности или от деятельности госорганизаций (50,5 млрд руб. в 2002 г.) и доходы от внешнеэкономической деятельности (48 млрд руб.). В таблице 5 показаны наиболее значимые элементы неналоговых доходов (млрд руб.).
Таблица 5.

Элементы неналоговых доходов
	Доходы от госимущества
	50,5
	 
	Доходы от ВЭД
	48

	- дивиденды по акциям
	7,5
	 
	- проценты по госкредитам
	14

	- от сдачи в аренду 
	8,4
	 
	-таможенные сборы
	34

	- прочие
	4,8
	 
	 
	

	- прибыль Центробанка
	4
	 
	 
	

	- платежи от госпредприятий
	14
	 
	 
	

	- плата за пользование биоресурсами 
	7
	 
	 
	


Расходы

Размеры и структура государственных расходов (как и налоговая политика) влияют на темпы экономического роста и социально-политический климат в стране. В соответствии с концепцией сокращения госрасходов снижение непроцентных расходов (относительно ВВП) создает базу для снижения налоговой нагрузки и бездефицитного бюджета — и то, и другое необходимо для привлечения инвестиций и экономического роста. Однако сокращение госрасходов влечет жесткий контроль за тарифами естественных монополий, жесткую экономию в социальной политике и расходах бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство. Сторонники противоположной концепции — повышения социальных расходов (зарплат и пенсий) — рассчитывают на экономический рост в результате повышения внутреннего спроса, выступают против бюджетного профицита и первоочередных выплат по внешнему долгу. 
В бюджете-2002 расходы составили 1947,3 млрд руб. (17,8% ВВП). Основными приоритетами расходов являются (см. рис. 2):
· Социальная политика (22,06 %);

· Обслуживание государственного и муниципального долга 
(14,61 %);

· Национальная оборона (14,57 %);

· Финансовая помощь бюджетам др. уровней (13,61 %).
1. В 2002 г. расходы по статье «Государственное управление и местное самоуправление» равняются 56,7 млрд руб., в том числе:

· Президент РФ — глава государства — 2,8 млрд руб.


· Законодательная государственная власть — 2,6
млрд руб.

· Исполнительная государственная власть
- 12,7 млрд руб.


· Финансовые и налоговые органы — 34,2 млрд руб.

· Прочие — 4,5 млрд руб.

Прирост составляет 17,2%, а доля ко всем расходам бюджета-2002 составит 2,8%. Для сравнения: в 1997 г. эта доля составляла 1,5%, в СССР в 1970 г. — 1,2%. В бюджете США — 1,1%.
Рис. 2.

Структура расходов в федеральном бюджете на 2002 год
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2. На судебную власть в бюджете-2002 выделено 19 млрд руб. (в 2001 г. было 11 млрд руб.). Проведение судебной реформы — среди основных приоритетов бюджета. Судебная реформа инициирована пакетом законов, утвержденных Президентом РФ в декабре 2001 г.
3. Расходы на национальную оборону в бюджете-2002 составили 284 млрд руб., из них 264 млрд руб. — на содержание армии: денежное довольствие военнослужащих, включая заработную плату гражданского персонала и пенсии военнослужащих; продовольственное, вещевое, транспортное и медицинское обеспечение военнослужащих; закупку вооружений и военной техники; оплату специального топлива и горюче-смазочных материалов.

По данным Движения в поддержку армии, национальная оборона систематически недофинансируется, из-за чего эксплуатируется лишь 30% парка боевых самолетов; из 10 бронетранспортеров 8 неисправны; уже семь лет не поступает новейших надводных и подводных кораблей; средства связи в войсках изношены на 70-75%. Россия использует лишь 3-е поколение боевой техники и вооружения, в то время как НАТО — 5-е и 6-е. Однако расходы на национальную оборону сократились с 2,8 % от ВВП в 2001 г. до 2,7% в бюджете-2002.

4. В бюджете-2002 на правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства выделено 173,8 млрд руб. Основной объем федеральных расходов приходится на три направления: органы внутренних дел (25,6% к общей сумме по данной статье в 2002 г.), органы государственной безопасности (18,3%) и уголовно-исполнительная система (18,8%). Финансирование остальных органов (внутренние войска, налоговая полиция, пограничная, таможенная и фельдъегерская службы, прокуратура, органы юстиции) по объему значительно меньше. Устойчиво растет доля расходов на органы госбезопасности: 16,1% в 2001 г., 18,3% — в 2002 г.
5. Расходы на науку в 2002 г. составили 30,3 млрд руб., в том числе на фундаментальные исследования — 15,4 млрд руб. и на разработку перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса — 14,9 млрд руб. Поскольку в эту строку бюджета не входят расходы на оборонную науку и на исследование космоса, учет расходов на науку имеет условный характер.
6. На финансирование отраслей промышленности, энергетики и строительства в бюджете-2002 предусмотрено 57,7 млрд руб. (3% бюджетных расходов). За год данный раздел вырос на 5 млрд руб., но его доля сократилась с 3 до 2,7%. Данный раздел занимает 8-ое место по объему среди расходов федерального бюджета, однако бюджеты регионов выделяют на те же цели почти в четыре раза больше средств, чем федеральный бюджет (238 млрд руб.) и в консолидированном бюджете данный раздел оказывается на 4-м месте (после расходов на финансовую помощь другим регионам, образование и национальную оборону).
7. В процессе принятия бюджета-2002 расходы на сельское хозяйство и рыболовство увеличились с 22 до 27 млрд руб. Собственно на «сельскохозяйственное производство» было запланировано 20 из 27 млрд руб., выделенных по данному разделу бюджета. В том числе: 6 млрд руб. — на содержание подведомственных Минсельхозу РФ структур; 5 млрд руб. — на финансирование ФЦП «Повышение плодородия почв России на 2002-2005 годы»; 2,8 млрд руб. — на финансирование расходов по приобретению отечественной сельскохозяйственной техники и племенного скота на условиях лизинга; 2,2 млрд руб. — на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам и 1 млрд руб. — на финансирование мероприятий по племенному животноводству и элитному семеноводству.

4.2. Структура бюджета РФ 1997 г.
В 1997 году Правительство РФ впервые с 1992 года внесло проект бюджета в Государственную Думу в сроки, установленные законом. По составу и полноте представленных материалов к внесенному бюджету ни у кого претензий не возникло. Учитывая, что новое Правительство работало к этому моменту менее месяца, это, несомненно, является большим достижением. Хотя, с другой стороны, ясно, что никаких серьезных изменений в проект бюджета новое Правительство внести за эти сроки не могло. Это — старый бюджет, старый во многих смыслах: он подготовлен в недрах прежнего Правительства, не учитывает проявившихся летом 1996 года тенденций, построен частично на идеологическом (а во многом, и на техническом) фундаменте бюджета еще 1995 года.
Предельный размер дефицита бюджета был установлен в сумме 95400,1 млрд. рублей, или 3,5 процента от валового внутреннего продукта и 18,01 процента от расходов федерального бюджета на 1997 год. На покрытие дефицита бюджета были направлены поступления из источников внутреннего финансирования в сумме 49500,0 млрд. рублей, включая доходы от эмиссии государственных ценных бумаг; источников внешнего финансирования в сумме 45900,1 млрд. рублей.

Предельный размер государственных внешних заимствований РФ установлен в сумме 9,8 млрд. долларов США. Предельный размер государственных кредитов, предоставляемых РФ иностранным государствам (за исключением государств — участников СНГ), в сумме 400 млн. долларов США. Предельный размер государственных кредитов, предоставляемых в 1997 году Российской Федерацией государствам — участникам СНГ, — 2 700,0 млрд. рублей.
Таблица 6.

Федеральный бюджет на 1997 г. (см. тж. табл. 4)

	Расходы, млрд. руб.
	Доходы, млрд. руб.
	Дефицит
	Источники покрытия дефицита
	Предельный размер государственных внешних заимствований, млрд. долл. США

	
	
	млрд. руб.
	% к ВВП
	% к расходам
	Внутреннего финансирования, млрд. руб.
	Внешнего финансирования, млрд. руб.
	

	529 765
	434 365
	95 400,1 
	3,5 
	18,01 
	49 500,0 
	45 900,1
	9,8 


Доходы
В окончательном варианте бюджета доходы были запланированы в размере 434 трлн. руб., что на 80% меньше аналогичных показателей 2002 года
. 
Рис. 3.

Структура доходов в федеральном бюджете на 1997 год
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Доходы бюджета формируются за счет (см. рис. 3):
· 75 процентов доходов от налога на добавленную стоимость на товары, производимые на территории РФ.

· 100 процентов доходов от налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию РФ. 
Всего по НДС 171 936,6 млрд. руб, что на 78% меньше аналогичных показателей 2002 года.
· 100 процентов доходов от акцизов на нефть (включая газовый конденсат), газ, бензин автомобильный и автомобили;
· 100 процентов доходов от акцизов на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации;

· 50 процентов доходов от акцизов на спирт, водку и ликероводочные изделия, производимые на территории Российской Федерации; лицензионного сбора за право производства, розлива и хранения алкогольной продукции.
Всего по акцизам 75 858,8 млрд. руб.; на 66% меньше, чем в 2002 г. 

· налога на прибыль (доходы) предприятий и организаций — 76504,1 млрд. руб.; на 63% меньше, чем в 2002 г.
· таможенных пошлин и прочих поступлений от внешнеэкономической деятельности; отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы (за исключением отчислений, оставляемых в распоряжении горнодобывающих предприятий для самостоятельного финансирования геолого-разведочных работ, части отчислений, оставляемых в распоряжении субъектов Российской Федерации для целевого финансирования работ по воспроизводству минерально-сырьевой базы в соответствии с территориальными программами геологического изучения недр, а также отчислений по общераспространенным полезным ископаемым);
Всего 27 302 млрд. руб. — на 88% меньше, чем в 2002 г.
· средств земельного налога и арендной платы за земли городов и поселков и земли сельскохозяйственного назначения, аккумулируемых в федеральном бюджете для финансирования централизованных мероприятий; платежей за пользование природными ресурсами (в том числе платежей за загрязнение окружающей природной среды и другие виды вредного воздействия); 
2416 млрд. руб — на 50% меньше, чем в 2002 г.
· государственной пошлины — в соответствии с действующим законодательством; 

· лицензионных и регистрационных сборов — в соответствии с действующим законодательством (3548,2 млрд. руб.);

· 100 процентов доходов от налога на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте (2300 млрд. руб.); 

· сезонного сбора с населения за отпускаемую электроэнергию (3756,5 млрд. руб.); 

· доходов от приватизации, а также от продажи находящегося в государственной собственности недвижимого имущества (4179,1 млрд. руб.);

· дивидендов по акциям, находящимся в федеральной собственности (за исключением расходов, связанных с управлением указанными акциями), а также доходов от сдачи в аренду федерального имущества (3796 млрд. руб., на 97% меньше, чем в 2002 г.); 

· прибыли Центрального банка Российской Федерации (1450 млрд. руб.);
· прочих налогов, сборов, пошлин и других платежей, подлежащих зачислению в федеральный бюджет в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Расходы
Согласно закону, федеральный бюджет расходуется по следующим статьям (см. также рис. 4):
Таблица 7.

Статьи расходов федерального бюджета 1997 г.
	Статья
	1997 г., млн. руб.
	Разница с 2002 г., %

	1. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	11 592 990
	-80%

	2. МЕЖДУНАРОДНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	10 232 855
	-76%

	3. НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	104 317 527
	-63%

	в том числе:
	
	

	· Строительство и содержание Вооруженных Сил Российской Федерации
	88 363 873
	-67%

	4. ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА
	46 735 214
	-73%

	5. ФЕДЕРАЛЬНАЯ СУДЕБНАЯ СИСТЕМА
	2 975 910
	-84%

	6. ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ И СОДЕЙСТВИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМУ ПРОГРЕССУ
	15 257 501
	-50%

	7. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ЭНЕРГЕТИКА И СТРОИТЕЛЬСТВО
	49 636 694
	-14%

	8. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО
	16 100 383
	-40%

	9. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ, ГИДРОМЕТЕОРОЛОГИЯ, КАРТОГРАФИЯ И ГЕОДЕЗИЯ
	2 710 561
	-72%

	10. ТРАНСПОРТ, ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО, СВЯЗЬ И ИНФОРМАТИКА
	3 123 052
	-56%

	в том числе:
	
	

	· Воздушный транспорт
	179 576
	-95%

	· Автомобильный транспорт
	22 580
	-15%

	· Водный транспорт
	864 427
	-63%

	· Связь
	346 957
	-49%

	11. РАЗВИТИЕ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
	1 084 600
	5323%

	12. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И ПОСЛЕДСТВИЙ СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ
	8 490 028
	-2%

	13. ОБРАЗОВАНИЕ
	18 470 922
	-77%

	в том числе:
	
	

	· Дошкольное воспитание
	582 992
	7%

	· Начальное и среднее общее образование
	452 027
	-67%

	· Профессионально-техническое образование
	3 716 840
	-80%

	· Среднее специальное образование
	2 383 061
	-77%

	· Переподготовка и повышение квалификации
	401 894
	-64%

	· Высшее образование
	10 568 568
	-76%

	· Прочие учреждения и расходы в области образования
	112 539
	-98%

	14. КУЛЬТУРА И ИСКУССТВО
	3 323 657
	-68%

	15. СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	2 993 728
	-71%

	16. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА
	11 420 259
	-64%

	в том числе:
	
	

	· Здравоохранение
	7 097 951
	-73%

	· Санитарно-эпидемиологический надзор
	1 426 759
	-65%

	· Физическая культура и спорт
	647 300
	-49%

	17. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	18 068 546
	-96%

	в том числе:
	
	

	· Учреждения социального обеспечения
	29 755
	-99%

	· Социальная помощь
	13 777 083
	-96%

	18. ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА
	78 323 436
	-73%

	в том числе:
	
	

	· Обслуживание внутреннего долга
	9 253 933
	-84%

	· Обслуживание внешнего долга
	41 376 136
	-82%

	19. ПОПОЛНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАПАСОВ И РЕЗЕРВОВ
	10 746 415
	1938%

	20. МОБИЛИЗАЦИОННАЯ ПОДГОТОВКА ЭКОНОМИКИ
	888 052
	78%

	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	529 765 200
	-73%


Рис. 4.

Структура расходов в федеральном бюджете на 1997 год
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5. Заключение

Детальное сравнение бюджетов 2002 и 1997 гг. (см. рис. 5) позволяет видеть, насколько изменились налоговые доходы государства. Очевидно, что наиболее значительный прирост доходов за эти 5 лет дал НДС, что объясняется ростом производства товаров и ростом благополучия населения России.
На рис. 6 приведен сравнительный график некоторых статей расходов бюджетов 2002 и 1997 гг. Очевидно, что наибольший прирост отмечается в важнейших статьях расходов, напрямую связанных с социальной сферой и безопасностью государства.
Рис. 5.

Сравнение некоторых статей доходов бюджетов 1997 и 2002 гг.
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Как можно судить по приведенной статистической информации, между бюджетами периодов кризиса и экономического роста существует огромная разница в объемах получаемых и расходуемых средств. С ростом цен на нефть государство получило возможность вкладывать дополнительные средства в социальную сферу, образование, правоохранительную деятельность и в оборону. На графике рис. 7 видно, насколько изменялись показатели федеральных бюджетов РФ с 1994 по 2007 гг. 

Рис. 6.

Сравнение некоторых статей расходов бюджетов 1997 и 2002 гг.
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Интересно, что планируемый профицит бюджета 2007 г. сравним с доходной частью бюджетов 2001-2002 гг.! В то же время экономисты предупреждают, что бюджет зависит от колебаний мировых цен на нефть и их резкое падение может привести к новому экономическому кризису. Поэтому необходимо снижать зависимость российской экономики от цен на сырье путем расширения промышленного и аграрного комплексов.
Рис. 7.

Доходы и расходы федеральных бюджетов РФ
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� Здесь и далее сравнение бюджетов 1997 и 2002 гг. проводится с учетом деноминации рубля.
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